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48 LA COOPERATION BELGO-ZAIROISE

En effet, entre 1980 et 1985, I’Etat a contribué 40 % de la formation brute
de capital fixe (FBCF) dans le pays (887 millions de zaires aux prix de, 1970
contre 1214 pour les entreprises publiques et privées)®.

Ces dépenses en capital dépendent presque entierement des aides exté-
rieures, bilatérales et multilatérales, et c’est a travers elles que les pays et
institutions dont elles proviennent peuvent influencer de maniére décisive et
de plus en plus coordonnée la politique d’investissement de I'Etat. La
réactivation de I'ERCC (External Ressources Coordination Committee) a
partir de 1983 est significative a cet égard.

L’accord entre partenaires extérieurs et autorités zairoises sur les objectifs
des dépenses en capital est matérialisé a travers les Programmes d’investis-
sement public (PIP). Le PIP de 1983-1985, publié en 1983, reprenait
I'ensemble des objectifs non exécutés du PIP 1981-1983, mais fut reconnu
comme plus cohérent et rigoureux par la Banque mondiale dans la
définition des priorités et les membres du Groupe consultatif « exprimérent
leurs satisfactions pour ces progrés » >°. Le PIP 1983-1985 fut incompléte-
ment exécuté comme ses prédécesseurs. Cependant les investissements
consacrés a I'agriculture dépassérent largement les objectifs prévus (taux
d’exécution de 143 % contre 71 % pour I'ensemble du PIP), surtout grace a
un effort considérable du secteur public, hors budget, sur base des
ressources du Fonds de relance agricole et du Fonds de contrepartie.

Cette évolution a donc clairement confirmé, dans le cadre de la politique de
libéralisation, les orientations affirmées depuis le début des années 1980 et
concernant le soutien donné par le secteur public a la formation du capital
dans I'agriculture (tableau 10).

Les objectifs du premier plan quinquennal 1986-1990 ont encore consolidé
ces choix, dans le sens d’une affirmation plus nette de la priorité a donner
aux entreprises privées agricoles, par rapport aux projets en milieu paysan.
Le plan parle de concentration géographique des actions dans des foyers de
développement choisis pour leur capacité a générer une croissance rapide;
de l'accroissement nécessaire de la taille des exploitations traditionnelles; du
développement des activités privées d’approvisionnement et de service, etc.’®
Il y a donc une orientation plus affirmée vers le soutien au capitalisme
agraire en gestation. Polarisation géographique de zones d’actions privilé-
gi€es et polarisation sociale en faveur d’entrepreneurs privés se renforcent
mutuellement dans ce sens. La coopération secteur public-financements
extérieurs pour créer les conditions du développement du capital privé dans
I'agriculture se déploie encore plus largement.

SOUS LE REGIME MOBUTU 49

Tableau 10.

* de I'agriculture dans I’exécution financiére du PIP 1983-1985
(En milliards de zaires - prix 1985)

Financement
Domestique
Total Etranger Auto-
Total  finan- Budget
cement
65 41 24 = =
Wuté 1983-1985 47 18 29 24 4
i d'exéeution (%)
1983-1985
. Total 71 43 119 159 51
- dont agriculture 143 94 351 2564 49

W prévoit plus d’investissements dans 'agriculture et ’agro-industrie
i l'industrie; 60 % de I'investissement doit y étre d’origine privée, et
ovenir de I'extérieur. Mais a cela s'ajoute I'effort public en matiére
ports et voirie (35 % de I'investissement public) dont la moitié est
A I'Office des routes avec pour objectif d’améliorer I'infrastruc-
I ol-rurales a potentiel agricole élevé.
16 cadre du plan quinquennal 1986-1990, un nouveau PIP a été
¥, programmant les investissements publics 2 réaliser en conformité
L lox objectifs du plan pendant les années 1987-1989. Ce programme a
W8me é1¢ revisé, en tenant compte des objections et propositions de la
e mondiale, pour aboutir & un PIP réduit (Core PIP) regroupant les
“Gonsidérés comme prioritaires i la fois par le Gouvernement du
W el les donneurs d’aide. Les préts et dons extérieurs représentent en
L 68 % du financement du PIP 1987-1989 27,
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Twat TR, Tableau 12
Premier plan quinquennal 1986-1990 : montants d’investissements et sources | me d’investissements publics (Pfi’ par secteurs. Evolution de |
' i - Evolu
de financement * chaque secteur en % du financement global) s
Montants Sources .
d’investissements de financement 1981-1983 1983-1985 1987-1989
(En milliards (En %) (core PIP)
de zaires 1985) % 4 g o
Autres Finan- 13; fg 23
Public  Privé  Total Budget sources cement 3'0 s 21
internes extérieur é 5 - 32
Agriculture 20 29 9 10 LT 5075 % 6 5
Mines et pétrole 38 19 57 1 40 59
Industrie S&dndhig DO Soibiial oaceh i 19 100 100
Electricité et eau 25 —_ 25 12 17 71 B Départoment du pran ]

: iy ; Lo . ; P . ! . S P
Transport et voirie 58 6 64 6 46 48 Investment, Summar; Enduc%fjﬁusx;ﬁsmﬁnﬁ I‘Sé’é' Ear[pigf:; 989. Zaire — Priorities for
Communications 7 — 7 21 17 62 s <. *

Santé 6 - 6 47 = 53 -
Education 7 — 7 47 46 7 | O
Divers 5 9 14 70 — 30 y

A global de la libéralisation économique
To61 Tumage SpgRe AR ey admier 1 g i

Source : Projet du premier plan quinquennal 1986-1990, Synthése, pp. 13-17.

Par rapport aux PIP précédents, P'accroissement de la part de Pagriculture u.x de ressou : 4

est la tendance qui se dégage le plus nettement dans I’évolution des divers e dans les potenl;?:;t:ztsll‘:;l:;: ::ZLII? I]Zaﬁe,ugrﬁce té = regam
. inlé : . 2 i ys, rellement contribue-

?::c;?u;s 1 ;;Ie a triplé par rapport au PIP 1981-1983. | 'I_a- reprise. Et ces ressources extérieures elles-mémes de‘rfaigﬁt

e i Die ot 1'6110{1113 sortie de devises requise pour le paiement de la

Ces investissements du PIP 1987-1989 (Core PIP) représentent une source
globale de prés de 2 milliards de dollars, aux prix de 1985. C’est un montant
important (un tiers de I'ensemble de I'encours de la dette publique) ce qui
montre assez que I'Etat continue a jouer un role central dans la formation
du capital, en dépit et des problémes de I'endettement et de la réduction
massive des dépenses publiques.

SEILI4r
HEUN gage de bonne volonté 3 I'égard des préteurs et investisseurs

ntation des fecettes d’exportation en 1984 ef 1985, soutenue a Ja
teprise conjoncturelle sur les marchés internationaux, [a
Bmporaire des exportations frauduleuses (suite notamment i la

i a4
I
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Tableau 11,
Premier plan quinquennal 1986-1990 : montants d’investissements et sources
~ de financement
Montants Sources
d’investissements de financement
En milliards
dEa zaires 1985) (Fn 7)
Autres Finan-
Public  Privé  Total Budget sources cement
internes extérieur
Agriculture 20 29 49 10 15 75
Mines et pétrole 38 19 57 1 40 59
Industrie —_ 32 32 - — —
Electricité et eau 25 — 25 12 17 71
Transport et voirie 58 6 64 6 46 48
Communications 7 — 7 21 17 62
Santé 6 - 6 47 —- 53
Education 7 —_ 7 47 46 7
Divers 5 9 14 70 — 30

166 95 261 12 32 56

Source : Projet du premier plan quinquennal 1986-1990, Synthése, pp. 13-17.

Par rapport aux PIP précédents, Paccroissement de la part de Iagriculture
est la tendance qui se dégage le plus nettement dans I’évolution des divers
secteurs : elle a triplé par rapport au PIP 1981-1983.

(tableau 12)

Ces investissements du PIP 1987-1989 (Core PIP) représentent une source
globale de pres de 2 milliards de dollars, aux prix de 1985. C’est un montant
important (un tiers de I'ensemble de I'encours de la dette publique) ce qui
montre assez que I'Etat continue 2 jouer un réle central dans la formation
du capital, en dépit et des problémes de I'endettement et de la réduction
massive des dépenses publiques.

SOUS LE REGIME MOBUTU 5

Tableay 12,

1981-1983 1983-19 1987-1989
B (core PIP)
4 8 13
34 29 23
16 18 21
¥ 30 42
., Santé 5 ” 32
11 6 5
100 100 100

¢ Département du Plan du Zaire, Programme triennal 1987-1989. Zaire - Priorities for

ment, Summary and Conclusions, April 1986 - Table 2.

de la libéralisation économique

W promoteurs, la politique de libéralisation devait aboutir 3 un
‘ment de I'économie, tel que Tutilisation plus efficace des res-
tes permettrait une relance de Iactivité productive, tout en
Brands équilibres internes et les contraintes externes. En

_ N des recgtt?s d’exportation en 1984 et 1985, soutenue 3 la

un upriqe- conjoncturelle sur les marchés internationaux, [a

- lemporaire des exportations frauduleuses (suite notamment a la
L4

Ta
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